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“E imprescindivel que o povo tenha completo
conhecimento dos objetivos que nos propomos
alcancar nos préximos trés anos, pois s6 assim po-
derd transformar em férca atuante e invencivel o
que se pretende realizar em seu préprio beneficio.”

Joao Goulart




O Brasil jé ndo é pais subdesenvolvido. O esforco verdadeira-

mente extraordindrio que despendeu e que teve o seu ponto
de arranque no principio da segunda guerra mundial, permi-
tiu-lhe chegar a fase do pré-desenvolvimento, que cabe agora
consolidar. A economia brasileira manteve, desde 1945, uma
elevada taxa anual de crescimento — taxa que se pode ava-
liar em 3% per capita. Em periodo mais recente (a partir de
1957) ela aumentou ainda, pulando para cérca de 3,9% per
capita. O que isto na realidade significa melhor se com-
preende quando se considera que os paises do Mercado Comum
Europeu (cujo progresso foi manchete de jornais durante
o ultimo decénio), elevaram a sug renda per capita, entre
1950 e 1960, na razdo de 4% ao ano. Nesse mesmo periodo,
os Estados Unidos avancaram a uma taxa pouco superior a
1% e os paises da América Lating em conjunto, excluido
o Brasil, acompanharam os lanques a passo igual, ou quase
igual.

Observe-se, no entanto, que o desenvolvimento brasileiro
custou caro. Referimo-nos ao custo social, decorrente, sobre-

tudo, das condigdes em que se realiza, — sob intensa pressdo

inflaciondria. Embora é&le proporcione uma geral melhoria




das condicdes de vida, ndo hd negar ser essa melhoria extre-
mamente desigual, o que gera, como é compreensivel, efeitos
psicolégicos muito negativos. Pode-se mesmo afirmar que a
uma parte consideravel da populacdo, em particular a popu-
lacdo de nivel de vida mais baixo, nenhum beneficio trouxe,
infelizmente. E preciso, portanto, providenciar — e j4! —
para que o surto brasileiro se processe, ininterrupto, sem
ésse odioso aspecto anti-social que o deforma.

Como atingir tal resultado? Como planificar o desenvolyi-
mento, de maneira a que a renda nacional continue subindo

e se distribua entre todos os brasileiros e ndo entre alguns

apenas, entre o menor numero? O caminho é o da coorde- °

nacdo, — visando a fins preestabelecidos — das principais

decisdes que permanentemente se tomam em qualquer sistema 2

economico. -
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PLANIFICACAO

Durante muito tempo afirmou-se que planificar — ou planejar
— somente era possivel onde as decisdes economicas estives-
sem totalmente centralizadas. Seria. Hoje, porém, o quadro
mudou. Os empresdrios privados, no que respeita a investi-
mentos, obedecem a determinados padroes. A que visam tais
padroes? A orientar o processo da formagdo de capitais,
vale dizer, ao desenvolvimento, em economias de livre em-
présa. Noutras palavras: o problema ndo é mais saber se o
planificacdo é possivel, mas se é ou ndo conveniente.

A planificacdo ndo objetiva prever em detalhe o que ocorrerd
no sistema econémico. Objetiva antecipar as principais mo-
dificacoes de estrutura, de base, requeridas para a manu-
tencdo de um determinado ritmo de progresso e indicar me-
didas oportunas para que os investimentos, considerados essen-
ciais a semelhantes modificacoes, se fagcam no devido tempo.
Nédo se trata de passe de mdgica, nem de metafisica, nem
mesmo de finalidade que se alcance de uma vez. Trata-se
de uma técnica de governar, de administrar, e como tal
precisa de ser introduzida pari-passu, @ medida que o quadro
politico institucional e administrativo o comporte.

Neste particular, a experiéncia de outros paises indica serem &
necessdrios alguns anos para se conseguir uma razodvel efi-
cdcia na execucdo de qualquer plano bem concebido. Mas,
précisamente porque o planejamento é um processo continuo,
introduzido por etapas e aperfeicoada na medida em que
se implanta, o essencial é pé-lo em pratica. Seria érro
preparar um plano bem elaborado e completo para executar
de uma vez, tal qual, sem discrepancias. lgualmente seria
érro introduzir, préviamente as reformas constitucionais e
administrativas necessdrias a plena eficiéncia de um planeja-
mento, para depois, entdo, tratar de aplicd-lo. No planeja-

7 mento, como na cartografia, o aconselhdvel serd iniciar o
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trabdlho com uma escala pequena que proporcione facil visdo
de conjunto. Esta visdo permitird relacionar os problemas
em funcdo de sua complexidade, de forma a que a solucdo
de um facilite a dos demais.

COORDENACAO DE DECISGES

No Brasil, o que se impde de imediato com o planejamento
é a hierarquizacdo de problemas, a fim de criar condigoes
para que, dentro de uns poucos anos, se introduzam técnicas
mais eficazes de coordenacdo das decisdoes. Trata-se, na
verdade, de um esférco de transicdo, em busca de conheci-
mento mais sistemdtico da realidade econémica e de maior
eficdcia na capacidade de decisdo. Alcancados ésses objeti-
vos, sera possivel dar maior amplitude & acdo do planejamento.
Quaisquer que sejam, no entanto, as limitacdes que a realidade
imponha a acdo do planejamento, éste ndo prescindird, desde
a sua fase inicial, de uma clara definicdo de objetivos de
politica economica. No caso brasileiro, tais objetivos podem
ser assim resumidos, como denominador comum das ansiedades
gerais:

a) manutencdo de uma elevada taxa de crescimento do pro-
duto;

b) reducdo progressiva da pressdao inflaciondria;

c) reducdo do custo social presente do desenvolvimento e me-
lhor distribuicGo de seus frutos;

d) reducdo das desigualdades regionais de niveis de vida.

OBJETIVOS A ATINGIR

Chegamos, assim, aos objetivos bdsicos do Plano Triena! de
Desenvolvimento Econdémico e Social (1963/1965). Quais sdo
éles? Tentaremos resumi-los em oito itens.

1) Assegurar uma taxa de crescimento da renda nacional
compativel com as expectativas de melhoria das nossas con-




dicdes de vida. Essq taxa foi estimada em 7% anuais — o
que corresponde a 3,9% de crescimento per capita.

2) Reduzir progressivamente g pressdo inflaciondria, para
que o sistema econdmico recupere uma adequada estabili-
dade do nivel de precos. Tal pressdo ndo deverd ultrapassar,
em 1963, metade da observadg em 1962. Em 1965, aproxi-
mar-se-a@ de 10%.

3) Criar condicdes para que os frutos do desenvolvimento
se distribuam de maneira cada vez mais ampla pela populacdo
brasileira, cujos saldrios regis deverdo crescer em proporcdo
pelo menos idéntica & do aumento da produtividade do con-
junto da economia, — sem contar os ajustamentos decorrentes
da elevagdo do custo de vida,

4) Intensificar substancialmente g acao do Govérno no cam-
Po educacional, da pesquisa cientifica e tecnolégica, e da
saade pablica, a fim de assegurar uma rdpida melhoria do
homem como fator de desenvolvimento e de permitir o acesso
de uma parte crescente dg populacd@o aos frutos do progresso
cultural.

3) Orientar adequadamente o levantamento dos recursos
naturais e a localizacdo da atividade economica, visando @
desenvolver as distintas Greas do Pais e a reduzir as dispari-
dades regionais de niveis de vida, sem com isso aumentar o
custo social do desenvolvimento.

6) Eliminar progressivamente os entraves de ordem institu-
cional responsdveis pelo desgaste de fatéres de producéio e
pela lenta assimilacdo de novas técnicas em determinados
setores produtivos. Dentre &sses obstdculos de ordem insti-
tucional destaca-se a atual estruturg agrdria brasileira, cuja
transformacdo serd promovida com eficiéncia e rapidez.

7) Encaminhar solucées visando a refinanciar adequadamente
a divida externa acumulada sobretudo no altimo decénio, a
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qual, embora ndo muito grande, pesa demais no balanco

de pagamentos por ser quase téda a curto prazo, Procurar-

-se-d, outrossim, estabilizar a posicdo de endividumento do-
Pais no exterior durante o préximo triénio.

8) Assegurar ao Govérno uma crescente unidade de comando

dentro de sua prépria esfera de acdo, submetendo os distintos

setores que o compoem as diretrizes de um plano que vise @
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consecucdo simultanea dos objetivos anteriormente indicados.
Durante o triénio, a actio do Govérno exercer-se-G através

de um conjunto de medidas, mutuamente compativeis, orien-
tadas para dois objetivos:

a) assegurar a aplicacdo da soma de investimentos requerida
para que se alcance determinada taxa de crescimento do

produto; e

b) dirigir ésses investimentos no sentido de que a produgdo
se ajuste a procura. Evidentemente a procura a ser satisfeita

com producdo interna aumentard, com particular intensidade,

pois serd necessdrio substituir tanto quanto possivel as impor-

tacdes, por caréncia de divisus para pagamentos no exterior.

RESULTADOS PREVISTOS

exigird a aplicacio de investimentos num montante aproxi-

mado de 3,5 trilhdes de cruzeiros. Aos precos médios de 1962,

tal soma corresponderd a uma taxa de cérca de 18% do

produto. Dois tergos dela, aproximadamente, caberdo ao setor
privado, o que mosira a falsidade da afirmativa de que o

planejamento visa a estatizagdo da economia brasileira

Que resultados se poderdo obter no triénio? Mantido o ritmo
de crescimento estimado para 1963/1965, a renda per capita }
do brasileiro, que era de 300 délares em 1960 e de 323 em
1962, devera chegar, em 1965, a cérca de 363 délares. lsso

A



~ Assim se desdobram, em bilhdes de cruzeiros de 1962, os
3,5 trilhes de investimentos a que nos referimos:

Transportes 867
Indistrias de transformacéo 559
Energia elétrica 441
Agricultura 252
Petroleo 230
Outros, inclusive construcdo residencial 684
Aumento de estogues 499

Com ésses investimentos, serd possivel alcancar um aumento
do Produto, entre 1962 e 1965, de 22,5%, correspondente a
uma taxa anual de 7%. As indistrias de transformacio cres-
cerdo segundo uma taxa anual de 11,2%; a oferta de servicos
de transportes a uma taxa de 8,8%; a producdo agricola, a
uma toxa anual de 5,7%, etc.

Para lograr essas taxas de crescimento, serd preciso continuar
com firmeza a politica de substituicdo das importacdes, par-

~ ticularmente de bens de capital (instalaces, equipamentos,
~etc). A participacdo das importacdes na oferta de equipa-

mentos em geral, que baixou de 53% em 1949 para 33%
em 1958, deverd declinar até 27% em 1965. Apesar de tal
reducdo, as importacdes de bens de equipamento, no triénio,
deverdo atingir a 939 milhdes de délares, abrangendo: 375
milhGes de equipamentos para a indistria de transformacdo;
204 milhdes de equipamentos para os transportes em geral;
180 milhGes para o setor de energia elétrica e 180 milhdes
para o setor do petréleo. Cabe assinalar que o montante dos
equipamentos a importar se manterd praticamente estaciond-
rio, em relacdo aos anos recentes, mas a sua composicio de-

verd mudar substancialmente. O aumento da procura de equi-
pamentos serd, pois, atendido pela producéo interna.
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ESTABILIDADE INTERNA
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No préximo triénio o objetivo bdsico da politica econdmica
consistird em assegurar um esquema de financiamento dos
investimentos que determine progressivo declinio da pressio
inflaciondria. Para alcancar semelhante objetivo é indispen-
savel proceder a uma estrita planificacdo dos gastos piblicos,
baseada num esquema de financiamento:

1) compativel com os investimentos privados;
2) com a politica salarial;

3) com o comportamento do setor externo.

Por isso mesmo o Plano Trienal programou um montante de
gastos por conta do Tesouro adequado & participacdo que o
setor publico vem tendo efetivamente no Produte. Em anos
recentes, o nivel de dispéndio piblico programado superou
a possibilidade de financiamento por meios ndo inflaciondrios.
A fim de solucionar o problema sem prejuizo da manutencdo
da taxa de crescimento, adotar-se-4 uma orientacdo apoiada
num conjunto de medidas de acdo convergente que incluem:

a) elevacdo da carga fiscal, ja autorizada em lei:;
b) reducdo do dispéndio piiblico programado;

c) captacdo de recursos do setor privado, mediante emissdo
de letras:

d) mobilizacdo de recursos monetdrios, mediante emissdo de
papel-moeda.

Limitando a despesa por conta do Tesouro em térno de 14%
do Produto — percentagem mantida no passado — néo deverd
ela passar de 1040 bilhses de cruzeiros, o que permitird
conter em torno de 300 bilhdes o deficit de caixa. Tal deficit
para 1963 representa um excesso de 40% de despesas sdbre
a receita, o qual, segundo o plano, serd financiado em quase
duas tércas partes por meios ndo inflaciondrios. De tal sorte
que a emissdo de papel-moeda poderd baixar parg cérca




de 110 bilhdes de cruzeiros, limite consenténeo com a elevacdo
prevista do nivel geral de precos.

Afim de manter o deficit do Tesouro nos limites indicados
preservando o nivel de investimentos programados para a
Petrobrds e para o setor dos transportes, impde-se, no plano,
a redugdo dos atuais subsidios ao consumo. Candida ilusdo
essa, de proteger o consumidor subsidiando o que éle compra!
De onde sai o dinheiro para os subsidios? Do bélso do proprio
consumidor. .. Que faz o Govérno, vendo-se desfalcado com
o pagamento de tais subsidios? Qu pdra os seus investimentos
em obras por vézes inadidveis, ou emite, ou eleva do diag
para a noite impostos de consumo de fécil cobranca — ou,
0 que € pior e freqiientemente sucede — faz as trés coisas
ao mesmo tempo com prejuizo tremendo, alucinante, para
as classes trabalhadoras, pequenos industriais, pequenos pro-
prietdrios, funcionalismo civil e militar.

A politica monetdria programada permitird uma extensdo do
crédito ao setor privado compativel com o aumento previsto

nos meios de pagamento, que é de 34%. A manutencdo da

participacdo da despesa federal no Produto constitui evidente
indicacdo de que o setor privado terd a sug quota-parte de
recursos garantida. Para assegurar dias sem sobressaltos aos
investidores privados, estabelecer-se-G uma politica de crédito
nacional, equilibrada, trangiiila. Ao fazer-se a expansdo pre-
vista dos meios de pagamento, o saldo dos empréstimos ao
setor privado, tanto pelas autoridades monetdrias como pelos
bancos comerciais, crescerd no ritmo do incremento progra-
mado para o Produto nominal.

ESTABILIDADE EXTERNA
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O fato de o Pais ainda depender da importacdo de certos
tipos de mdquinas, equipamentos e matérias-primas exige
um sério esforco no sentido de ampliar ou pelo menos de
manter a atual capacidade de importar. Procurando, pois,
expandir as exportacdes para tddas as dreas, programar-se-d,



simultGneamente, a substituicéio de certas importagées. Admi-
te-se que no triénio 1963/1965 as vendos de mercadorias
brasileiras no exterior superem de modo crescente as impor-
tacdes. Isso, gracas &s melhores perspectivas do mercado do
café, aos entendimentos firmados ou bem encaminhados no
que diz respeito ao minério de ferro, @ expansdo das vendas
de produtos menores, entre éles as manufaturas e, também,
a abertura de noves mercados, em particular na drea socialista.
Pode-se, em conseqiiéncia, estimar que a balanca comercial
venha a apresentar saldos positivos de 197 milhdes de délares
em 1963, de 237 milhdes em 1964 e de 261 milhdes em 1965.

Ocorre, porém, que uma vez apurado o saldo das transacdes

correntes inverte-se a posicdo como resultante do deficit esti-

mado na rubrica “servicos”. Semelhante deficit deverd alcan-

car 400 milhdes de délares em 1963 e 420 milhdes em cada
um dos dois anos seguintes. Se eliminarmos, entretanto, os

servicos de natureza financeira (juros, dividendos e pagamen-

tos de “royalties”, patentes, etc.) cujo deficit anual serd

sempre superior a 200 milhdes, as tfhsacdes correntes passa-

riam a apresentar saldo positivo no triénio. Temos, assim,.
que as necessidades de importacdo de mercadorias e servicos

strictu sensu, para manutencdo da taxa de crescimento, pode-

rdo ser cobertas.

Cabe assinalar, ndio obstante, que o comércio exterior do
Brasil atravessa fase desfavoravel. A deterioracdo dos térmos
do intercdmbio tem acorretado sérios prejuizos ao Pais. Con-
siderando os precos de 1955 ou 1954, os exportacdes brasi-
leiras de 1960 de café, cacau e_ulgndﬁa renderam menos,
respectivamente, 373 e 852 milhdes de délares.

Quanto as necessidades de empréstimos e financiamentos —
autdnomos e compensatérios — montardo, no triénio, a 1520
milhGes de délares, prevendo-se no mesmo periodo o paga-
mento ao exterior, a titulo de amortizacGes e juros, de 1662
milhdes de délares, o que permitird manter estaciondria a
posicdo de endividamento do Pais. '




Compreende-se, assim, que o Plano Trienal tenha objetivado
alcancar nas relagdes econdmico-financeiras com o exterior —
de um lado, uma soma razodvel de bens e servicos requeridos
pela economia; e do outro, a paralisacdo do endividamento
externo do Brasil. Diga-se de passagem que o nivel do nosso
débito ndo é excepcionalmente elevado: equivale, apenas, a
nossa receita cambial de dois anos. Fato natural, portanto,
que o plano preveja um esférco no sentido de assegurar a
obtengdo, pelo Brasil, dos empréstimos e financiamentos exter-
nos necessdrios, tanto os relativos projetos especificos, quanto
os dectinados a compensar os deficits “a descoberto”.

DESEQUILIBRIOS REGIONAIS
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Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, for-
mado pela integracdo de dreas colonizadas em condicoes his-
toricas diversas — dreas de climas e de terras diferentes,
heterogéneos — desigualdades regionais em graus de desen-
volvimento e em niveis de vida teriam necessariamente de
existir. Tais desigualdades, tendo embora por causa primdria
a diversidade de recursos naturais, resultam, efetivamente,
de um complexo de causas histéricas. As de mais dificil
solucdo sdo as que decorrem do isolamento entre dreas econd-
micas ou de graus diversos de integracdo dessas dreas com
os mercados externos. No caso brasileiro, resultam as desi-
gualdades atuais désses dois fatéres, conjugados, em grau
crescente, com efeitos indiretos da concentracdo dos investi-
mentos industriais. Algumas subdreas brasileiras permanece-
ram por muito tempo inarticuladas, solitdrias, sendo o seu
baixo nivel de vida consegiiéncia direta de rudimentares téc-
nicas de producdo. Delas se pode dizer terem sido abando-
nadas pelo Poder Central, mas ndo propriamente “exploradas”
por outras dreas. Algumas outras subdreas vinculam-se de
maneira particular a correntes de comércio internacional, como
produtoras marginais, e sofrem as vicissitudes decorrentes
dessa posicdo. Encontram-se nesse caso importantes subdreas
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nordestinas, de renda sujeita as oscilacdes externas da xilita,
da céra de carnaiba, da mamona, do sisal e de inimeros
outros produtos menores com que o Brasil concorre nos mer-
cados internacionais em posicdo caudatdria. O comportamento
das linhas de comércio mundial, com suas peculiaridades,
acarreta necessariamente desniveis no desenvolvimento das
areas exportadoras, independentemente de quaisquer transfe-
réncias internas de renda.

Observada a evolucdo da distribuicdo geogrdfica da renda
brasileira durante o Gltimo decénio, constata-se uma tendén-
cia particularmente adversa durante a primeira fase (em que
a politica de desenvolvimento se baseou sobretudo nos incen-
tivos cambiais) e melhoria bem clara na segunda, quando se
iniciou uma politica de base mais ampla, inclusive com incen-
tivos diferenciais a favor do Nordeste. Tendo havido aumento
da renda real per capita em todo o Pais, os quatro Estados
em que ela se situa acima da média — Guanabara, Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Parand — representando 36,6%
da populacdo brasileira e cérca de 60% do produto, cresceram
menos do que os demais na segunda fase do periodo acima
referido. Como foi exatamente nessa segunda fase que se
intensificou o progresso baseado na industrializacdo, cabe
deduzir que a industrializacdo, apesar dos grandes investi-
mentos exigidos, ndo concorre para aumentar as desigualda-
des regionais.

A politica desenvolvimentista que objetive eliminar os desni-
veis de vida das diversas regides brasileiras ndo deve visar a
uma localizacdo de atividades economicas susceptiveis de
provocar elevacdo do custo social do desenvolvimento. Cum-
pre-lhe evitar que a concentracdo de investimentos em certas
dreas acarrete para ali a concentracio dos dispéndios publicos
de cardter econdmico ou social e a conseqiiente apropriacdo
da totalidade dos beneficios que isso possa produzir gragas
aos fatores — mdo-de-obra e capital. Necessario se torna,
portanto, que a politica desenvolvimentista evite, principal-
mente através de medidas fisicas, os efeitos sociais negativos
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da concentracdo dos investimentos.

O Plano Trienal, com o propdsito de promover o progresso
equilibrado das distintas dreas do Pais, adotou algumas dire-
trizes gerais. Que diretrizes?

a) Intensificar os pré-investimentos relacionados com o le-
vantamento e a avaliacdo dos recursos naturais, inclusive as
pesquisas diretamente ligadas @ agricultura, de forma a bene-
ficiar as regides possuidoras de menos recursos financeiros
préprios, piblicos ou privados. Em conseqiiéncia, nos planos
cartogrdfico e de levantamento de recursos de solo e subsolo,
deu-se particular atencdo as regides de baixos padrdes de
produtividade;

b) Intensificar os pré-investimentos ligados ao aperfeicoa-
mento do fator humano, beneficiando de preferéncia as regides
de mais baixo indice de desenvolvimento. Sendo a educacdo
primdria, por preceito constitucional, responsabilidade principal
dos governos estaduais e municipais, as regides em que é
menor a concentracdo de investimentos e, portanto, mais
reduzidas as receitas désses governos, encontram-se incapaci-
tadas pora enfrentar ésse problema bdsico. A educagdo pri-
mdria, entretanto, por sua importdncia para o desenvolvimento
econdmico e social, deve pesar sébre o conjunto da economia
nacional, cabendo & Unido compensar a incapacidade finan-
ceira dos governos locais nas regides de menor grau de desen-
volyimento. Dentro désse espirito é que se elaborou o Plano
Nacional de Educacdo que, por isso mesmo, hé de considerar-se
integrante do Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico
e Social;

¢) Continuar com a politica de favores diferenciais, visando
a estimular os investimentos privados, econdmicamente vidveis,
em beneficio das dreas em que maior é o excedente estrutural
de mdo-de-obra. Desconhecendo-se as possibilidades reais
das dreas longamente submetidas, por fatores diversos, a
um regime de estagnacdo econdmica, como desenvolvé-las?
Como incentivd-las a marchar? A fim de lhes proporcionar




EDUCACAO
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o impulso inicial, adotar-se-Go medidas de tipo fiscal e finan-
ceiro que atuem logo como forca catalizadora, como férca
de arranque. Semelhante politica adotada em relacdo ao
Nordeste, principalmente a partir de 1959, deverd prossequir-se
com firmeza. O plano especifico de desenvolvimento da
regido nordestina, referente cos anos 1963/1965, sistematiza
todas as medidas destinadas a intensificar os investimentos
reprodutivos com base na experiéncia dos anos recentes. Um
trabalho meticuloso de zoneamento do Pais, a realizar-se
durante a execucdo do Plano Trienal, servira de base a uma
politica de incentivos diferenciais, orientadora da localizacéo
da atividade econémica em todo o territério nacional.

Reconhecendo a extraordindria importdncia, econdmica ‘e
social, do aperfeicoamento do homem, o Plano Trienal prevé,
nos proximos trés anos, uma substancial elevacdo dos gastos
publicos nos setores da educacdo e da saide. :

Uma sintese das necessidades escolares brasileiras poderia
constar dos seguintes elementos principais:

a) no ensino primdrio concluem quatro séries, atualmente,
600 000 criancas em vez de 2000000, conforme seria ne-
cessario;

b) no ensino médio, primeiro ciclo, educam-se anualmente,
cérca de 120 000 adolescentes, quando ésse total deveria subir

para 720 000; no segundo ciclo o nimero de adolescentes
é de 60 000 contra necessidades da ordem de 300 000;

c) no ensino superior, que alcanca apenas 2 em cada 1000

- habitantes, o Brasil terd de quintuplicar @ matricula atual

a fim de alcancar os padrées que jG desfrutam a Argentina
e o Uruguai, para sé citar exemplos da América Latina.
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Para enfrentar o quadro acima esbogado, o programa educa-
cional mais modesto de que se poderia cogitar, ndo obstante
os investimentos de vulto exigidos, deve visar a:

a) seis anos, pelo menos, de educacdo primdria a todos os
brasileiros nas zonas urbanas e quatro anos a todos os brasi-
leiros nas zonas rurais;

b) oportunidade de educacéo ginasial para 40% da popu-
lacdo de 12 a 15 anos e oportunidade de educacdo colegial
para 20% da populacdio de 16 a 18 anos.

Em ndmeros absolutos, tais objetivos importam na presenca
de 12 milhdes de alunos na escola primdria, contra 7,1 mi-
Ihdes em 1960; 3 milhGes nos gindsios contra 910 mil; e 600
mil nos colégios contra 267 mil.

Para executar semelhante programa educacional serdo neces-
sarios ndo so grandes investimentos em construcdes mas tam-
bém a intensificacdo do treinamento de professéres. Através
da criacdo dos Centros de Treinamento do Magistério man-
tidos pela Unido, tratar-se-@ de institucionalizar o esférco
pelo aperfeicoamento do magistério primdrio e médio e de
criar, definitivamente, a figura do professor-supervisor. Cada
um désses supervisores terd a seu cargo trabalho escolar até
go mdximo de dez classes primdrias, cujos mestres serdo
por éles assistidos e treinados. Tal método permitird aper-
feicoar no triénio 75 000 professores (5000 em 1963; 20 000
em 1964 e 50 000 em 1965). De acérdo com o programa edu-
cacional, serdo criadas classes para adolescentes e adultos
analfabetos, e erradicado o analfabetismo, nas classes entre
14 e 20 anos. No ensino superior os objetivos visados sdo
o rapido aumento da matricula, a instituicio progressiva do
tempo integral e a diversidade e flexibilidade dos cursos,
para a plena utilizacdo das reservas humanas e instalagées
das escolas existentes.

Os gastos previstos para o programa educacional (recursos
orcamentdrios e extra-orcamentdrios sobem no triénio ao total




de 520935 milhdes de cruzeiros assim distribuidos: custeio,
55 156 milhdes; ensino primdrio, 198 567 milhdes; ensino me-
dio, 99960 milhdes; ensino superior 160 882 milhdes e pes-
quisa cientifica e tecnolégica, 6 370 milhdes.

Partindo do exame geral das condicdes de saude da popula-
cdo brasileira, revelador de progressivas melhorias determi-
nadas pelas transformacdes econdmicas que se operam com
a industrializacdo e a urbanizagdo, o Plano Trienal procura
integrar o programa de saide no esquema geral de desenvol-
vimento econdmico-social, que objetiva o aumento da produ-
cao global e da disponibilidade de bens e servicos a serem
consumidos pela populacdo, incluindo-se os cuidados médico-
-sanitérios. A melhoria das condicdes de salide, na verdade,
condiciona-se @ elevacdo da renda e sua mais equitativa dis-
tribuicdo, conjugando-se assim com a ascencdo do nivel de
vida, de que a saiide é um componente. A alta correlagdo
existente entre os indices econdmicos e sanitdrios comprova
a necessidade de fundamentar-se a politica sanitdaria no co-
nhecimento da etapa do desenvolvimento econdémico em que
se encontre o Pais. Esta diretriz central visa a garantir o
maximo de rentabilidade aos recursos destinados ao setor
saide, com a supressdo de tddas as prdticas que favorecam
o desperdicio e a dispersdo.

O levantamento dos recursos médico-assistenciais revela a
progressiva expansdo da réde de estabelecimentos instalados,
cabendo, no entanto, salientar o baixo rendimento dos drgdos,
com a subutilizacdo do equipamento existente. A nova poli-
tica de sadide, prevista no Plano Triendl, visa, preferentemente,
a corrigir tdo nocivo regime de ociosidade das instalacdes,
antes de se propor a amplid-las. O preparo de pessoal técnico
constitui outro importante tépico na fixacdo de diretrizes




21

dindmicas no ambito sanitério, recomendando-se uma revisdo
dos curriculos de formagdo técnica, inclusive do ensino médico.
O saneamento do meio estd previsto como ponto essencial
do programa de saiide, impondo-se a determinacdo de priori-
dades e padrées minimos, sequndo as condicdes locais, tanto
para os projetos como para o funcionamento dos servicos.
A orientacdo do Plano Trienal no setor da Saiide Piblica
se encaminha, portanto, para os seguintes objetivos principais:
a) ampliar os programas de assisténcia médica, inclusive
nos cenfros rurais, a ser prestada pelas unidades sanitarias
e pelos hospitais distribuidos no Pais, obedecendo-se a critérios
que levem em conta as caracteristicas econdmicas e nosold-
gicas, bem como a técnica e o pessoal disponiveis, dedican-
do-se maior atencdo &s dreas que disponham de menores re-
cursos e maior densidade demogrdfica;

b) apoiar as medidas de sentido preventivo destinadas d
controlar e erradicar as enfermidades contra as quais a téc-
nica sanitdria dispde de recursos eficazes, principalmente a
variola, a maldria, a lepra, a bouba, o tracoma e outras
endemias;

c) conferir importGncia especial ao saneamento do meio,
visando, sobretudo, & instalacdo de servicos de dgua e esgéto;

d) dar atencdo especial @ Campanha de Protecdo e Assis-
téncia a Maternidade e a Infancia, com a finalidade de redu-
zir os coeficientes de mortalidade infantil, através da assis-
téncia pré-natal e do fornecimento de suplementos alimentares.

Os gastos federais com a saude pablica no triénio deverdo
atingir a 248 bilhdes de cruzeiros, a saber: 73 bilhdes em
1963, 82 bilhdes em 1964 e 93 bilhdes em 1965. Ndo obstante
o crescimento da populacéo, que deverd chegar a 79 milhdes
em 1965, os gastos per capita com a saiide progredirdo, nos

trés anos referidos, da seguinte forma: 973 cruzeiros em
1963; 1070, em 1964 ¢ 1170, em 1965.
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'RECURSOS NATURAIS

No esférco para a ampliacdo do conhecimento dos recursos
naturais do Brasil, o Plano Trienal prevé a adogdo de uma.
Politica Cartogrdfica, fundamental ao planejamento do de-
senvolvimento nacional, e cujos objetivos essenciais serdo uni-
formizar, sistematizar e utilizar mais racionolmente os levan-
tamentos que devem ser intensificados, inclusive através da
cobertura aerofotogramétrica de todo o territério nacional.
Nada menos de 14 bilhoes de cruzeiros deverdo uplicur-ée-
na execucdo do Plano Cartografico, no periodo 1963/1965.
Na parte de pesquisa dos recursos minerais, afora os trabalhos
realizados pela Petrobras, Comissdo Nacional do Carvao, Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear e outros orgdos oficiais,
cabe principalmente ao Ministério de Minas e Energia, por
intermédio do seu Departamento Nacional da Producdo Mi-
neral, a tarefa de proporcionar um conhecimento progressivo
do potencial de recursos minerais, dande prioridade na pes-
quisa aqueles minerais cujas crescentes importagoes contri-
buem para aumentar o desequilibrio do balanco de paga-
mentos. O Ministério de Minas e Energia serd dotado dos
recursos indispensdveis @ missio de aumentar, pela pesquisa
as reservas ja conhecidas, e pelo estudo sistemdtico das ocor-
réncias, as possibilidades de exploracdo de novas jazidas. O
esférco de investimento serd concentrado no sentido de cumen-
tar as exportacbes atuais, basicamente representadas pelos
minérios de ferro e manganés e, paralelamente, de diminuir
as importacées de cobre, carvdo, amianto, zinco, enxéfre, ni-
quel, estanho, aluminio, etc., que apresentam viabilidade eco-
nomica de produgdo no Pais.

O programa sistemdtico no campo da pesquisa dos recursos
minerais a executar no triénio envolve gastos no montante
de 10,3 bilhdes de cruzeiros e 2,3 bilhdes de dolares e inclui
os seguintes projetos: niquel, cromo e amianto; carydo mine-
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ral; ouro e diamantes; cobre; zinco; dgua subterrdnea; tungs-
ténio; pirita de carvdo; aluminio; molibdénio e zirconio; fos-
forita e gipsita; enxdfre; estanho e inventdrio dos recursos
do Brasil Central.

TRANSPORTES

Dada a sua importéincia, o setor transportes absorverd no
triénio aproximadamente 25% do total dos investimentos rea-
lizados no Brasil, ou seja, 864 bilhdes de cruzeiros, dos quais
311 bilhdes atendidos pelo setor privado, 139 bilhdes cobertos
pelos Estados e Municipios e 414 bilhdes aplicados pela
Unido. Distribuir-se-Go tais recursos segundo diretrizes que
permitam evitar a sua pulverizacéo, obter o maximo de pro-
dutividade em todos os ramos e assegurar a interligacdo das
regides de grande potencial econémico. O Plano Trienal con-
siderou, ao programar os investimentos no setor de transpor-
tes, as compatibilidades com o planejamento total e as dis-
ponibilidades financeiras do Pais, bem como as peculiaridades
intra-setoriais, de sorte a corrigir as falhas resultantes do
rumo anterior das inversées publicas no sistema vidrio brasi-
leiro. Isto permitird ndo sé ajustar os esquemas ferrovidrios
a nova realidade estrutural da economia brasileira, como
atender s necessidades de maiores inversGes em portos e
marinha mercante.

No transporte ferrovidrio, o Plano Trienal corrigird as defi-
ciéncias estruturais do sistema voltado fundamentalmente para
atender a uma economia de exportacdo, e substituird os
ramais que, embora pioneiros em certa fase, se tornaram
onerosos e sem justificativa econdémica. Isto permitird, além
de aumentar a eficiéncia do conjunto ferrovidrio, liberar
recursos humanos e materiais para outras obras prioritdrias.
Terdo preferéncia para receber investimentos os trechos ou
linhas de grande significacGo econdmica, tanto para novas
construcdes como para remodelacio das vias permanentes,
modernizacdo do material rodante e de tracdo, construcdo
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de variantes e melhoria dos sistemas necessdrios & rapidez
e seguranca do trdfego.

No transporte hidrovidrio, o ponto de partida do planejamento
sera considerar como unidades de operacdo conjugadas o
navio e o pdrto, eliminando o &rro anterior de imagind-los
divorciados. Assim, embora o problema fundamental seja 0
da melhoria da produtividade dos portos, a aplicacdo de
recursos levard em conta as caracteristicas da frota mercante
brasileira, inclusive assegurando os servicos de apoio para a
sua manutengdo. Ajustar-se-Go os estaleiros nacionais ao
programa inadidvel de renovacdo da frota de longo curso e
de cabotagem, visando & plena utilizagdo da sua capacidade.

A especializagdo das emprésas estatais de transporte maritimo
entrosar-se- ao esférco de maior participacdo da bandeira
brasileira no transporte de longo curso. Ao lado do programa
de dragagem de portos, figurard o de concluir as instalacdes
destinadas ao movimento de granéis.

No transporte rodovidrio orientaremos os investimentos no
sentido de pavimentar as rodovias que interligam regides de
grande potencialidade econdmica; de construir ou complemen-
tar as rodovias que substituam ramais ferrovidrios antiecons-
micos; de consolidar as rodovias de penetracdo. Dentro destas
linhas mestras a primeira tarefa é rever o dltimo Plano Qiiin--
qienal de Obras Rodovidrias, a fim de o tornar compativel
com a capacidade de investimentos do Pais. Por outro lado,
concatenaremos esforgos para concluir empreendimentos que
propiciem maiores e mais rdpidos beneficios sociais.

No transporte aéreo, hdo-de os programas subordinar-se @s
exigéncias do trafego atual e potencial. Serd ocioso salientar
a necessidade da construcdo e melhoramento de aeroportos,
pistas e estacdes de passageiros; dar énfase ao servico de
protecdo de voo; e de examinar em que condicdes Gtimas
poderd o frota aérea operar nas linhas domésticas e inter-
nacionais.




Ao lado da politica ordenada de investimentos, deverd o
Plano Trienal orientar-se para uma politica mais realista de
tarifas, objetivando reduzir ou eliminar os deficits, aliviando
a carga resultante da transferéncia a coletividade da sua
cobertura e assegurando um excedente minimo que possibilite
a expansdo e o melhoramento dos servicos. A revisdo tari-
faria serd paulating, com o cuidado, no que se refere ao
transporte ferrovidrio, de ndo transferir a sua demanda de
carga para o ftransporte rodovidrio. Impde-se, também, a
criagdo do Ministério de Transportes que serd responsdvel
pela politica de transportes em geral, excetuado o aéreo que
permanecerd no Ministério da Aerondutica.

“OMUNICACGES

Neste setor, o Plano Trienal prevé a aplicacdo de 45 bilhdes
de cruzeiros, num programa que visa aos seguintes pontos
principais:

a) assegurar as ligacdes tronco-telegraficas e de radio do

Rio de Janeiro e Brasilia com as demais capitais e grandes
cidades, bem como as ligacdes secundarias nos Estados;

b) reequipar com mdquinas e aparelhos tele-impressores as
grandes e principais centrais telegrdficas;

c) reaparclhar e modernizar os locais de trabalho e de
utilizagdo do publico, nas centrais e nas principais agéncias;
d) modernizar e uniformizar as frotas de viaturas para trans-
porte, coleta e distribuicdo de correspondéncia;

e) instalar mdquinas separadoras de grande porte e mdqui-
nas outras de datar, carimbar, manipular, obliterar, etc. a
correspondéncia postal;

f) programar a aquisicdo de carros-correio e de transporte
de malas para as grandes linhas ferrovidrias postais;

g) instalar centros de triagem nas grandes cidades e entre-
postos, nos entroncamentos das grandes linhas postais.
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Esta prevista a criactio do Ministério das Comunicacoes e,
ainda, a formagdo de um Departamento cuténomo sob a _
forma de emprésa publica para explorar, industrialmente, os

servicos de telecomunicacdes — entidade essa que incorporard,
gradativamente, os servicos a cargo do Departamento de Cor-
reios e Telégrafos.

ENERGIA ELETRICA

26

O programa de energia elétrica estabelecido no Plano Trienal '
tem seu ponto mais importante na integracdo do sistema e

L

linhas de transmissdo, o que abre novas perspectivas ao pla- -

nejamento regional. Gragas a essa orientacdo, vai-se passar
de um periodo em que predominantemente se desenvolveram
entidades de dmbito essencialmente estadual, para uma etapa

de aproveitamento mais freqiiente de rios limitrofes, maiores
volumes de intercdmbio energético e, em certos casos, para
esquemas de complementacdo térmica que interessem a mais
de um Estado. :

No proximo triénio, dentro da orientacdo assim definida, os

programas a executar no setor de energia elétrica terdo

como objetivo:

a) expandir a capacidade das usinas geradoras, mediante
a conclusdo das obras jd iniciadas e a construcdo ou instala-

cdo de novas unidades;

b) estender as linhas de tensdo igual ou superior a 66 kV,
com vistas, fundamentalmente, a integracGo dos sistemas;

c) construir as estacdes elevadoras e abaixadoras necessdrias.

A capacidade das usinas geradoras elevar-se-d de 4,8 para "-1
cérca de 7,4 milhdes de kW e as linhas de transmissdo
sofrerdo um aumento de 25120 km. Para dlcancar tais
objetivos investiremos, no triénio, 350 bilhGes de cruzeiros
e 180 milhdes de délares. Ao passo que os recursos em cru-
zeiros provirdo, basicamente, do Fundo Federal de Eletrificacde
e de empréstimos ao Banco Nacional de Desenvolvimento




Econémico, os fundos em moeda estrangeira poderdo ser
obtidos mediante financiamento @ longo prazo de entidades
internacionais de crédito.

ENERGIA NUCLEAR

PETROLEO

27

O desenvolvimento de uma inddstria nuclear integrada exige
o estabelecimento e a execucdo de um programa a longo
prazo, mediante a colaboracdo do Govérno e da inddstria
privada. A construcdo de centrais nucleares no Brasil obede-
cerd a politica de independéncia do suprimento externo de
combustivel, da utilizacdo de matérias-primas nucleares exis-
tentes no Pais e da mdxima participacdo da inddstria nacional.
Tracou-se neste sentido um programa baseado na construcdo
de centrais a urGnio natural, com aproveitamento do plutdnio
formado em uma segunda linha de reatores, funcionando no
ciclo do plutdnio-urGnio e urdnio 233-tério. Os recursos
financeiros requeridos para a execucdo do plano neste setor
crescerdo progressivamente nos préximos anos. Destinar-se-do,
de inicio, quase exclusivamente a pré-investimentos, ou seja,
a pesquisas, formacdo de pessoal e prospeccdo. Soémente em
etapa mais avancada é que terdo lugar os investimentos pro-
priamente ditos, os quais deverdo apoiar-se, em grande parte,
em financiamentos externos. Os recursos previstos no orca-
mento de 1963 alcancam a 2,7 bilhées de cruzeiros conside-
rados insuficientes para o cumprimento do programa. Por
tal motivo, serdo tomadas medidas no sentido de os elevar
para 3,5 bilhGes de cruzeiros em 1963; 4 bilhdes em 1964;
e 4,5 bilhdes em 1965.

Os problemas relativos ao suprimento adequado e & producdo
interna de petréleo ocupam, como é compreensivel, lugar de
importdncia no planejamento do desenvolvimento brasileiro.
Seria ilusério pensar na continuacdo do atual ritmo de cres-
cimento da economia nacional se nédo se lhe garantissem as



quantidades de petroleo e de derivados exigidas pela geracdo
de energia, manutencdo e ampliacéo da frota de transportes,
indistria petroquimica, etc. Dado, porém, que dois tercos
do petréleo bruto ainda consumido no Pais sdo importados,
0 que agrava o problema cambial, é absolutamente indispen-
sdvel elevar a producdo nacional de petréleo bruto.
Conduzem tais razées aos seguintes objetivos bésicos da poli-
tica do govérno quanto a petréleo e derivados:

a) garantia de suprimento regular, em niveis adequados ao
crescimento da economia no triénio 1963/1965;

b) apoio e estimulo a Petrobrds para que eleve a partici-

pacdo da producdo nacional poupando, assim, divisas indis-
pensdveis a expanséo de outros setores da economia — o
que serd alcancado dinamizando a pesquisa bésica e ampliando

os investimentos em producdo, refinacdo e transporte. Ten-

tar-se-a tal poupanca, no campo especifico da producdo, trans-
porte e refinacdo de petréleo, bem como na utilizacdo de
parcelas cada vez maiores de componentes nacionais nos
investimentos a cargo da Petrobras.

Na base da experiéncia recente, a procura de derivados foi
calculada segundo a taxa de crescimento anual de 7,3%, de-
vendo alcancar 127,4 milhdes de barris em 1965. No préximo

triénio o Brasil conquistard a autonomia no tocante & refi-

nagdo, devendo continuar importando apenas gasolina de avia-
¢do e parte dos lubrificantes. A producdo de petréleo cru
chegaré a 42,2 milhGes de barris, correspondentes a um térco
da procura interna. Ndo se deve, entretanto, excluir o hipé-
tese de que tais dados se alterem para melhor de acérdo com
os resultados dos programas de pesquisa e exploracdo em
curso. Para realizar a politica petrolifera esbocada, estdo
previstos investimentos no total de 230 bilhGes de cruzeiros.
Désse total, 56 bilhdes correspondem & exploracio, 39 bilhdes
ao transporte maritimo, 37 bilhGes & refinacdo, 27 bilhdes
ao desenvolvimento da producdo, 22 bilhes & indistria petro-
quimica e 49 bilhdes a outras finalidades.
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CARVAO MINERAL

O maior aproveitamento do carvdo mineral brasileiro, em
obediéncia as diretrizes gerais estabelecidas nas leis vigentes,
condiciona-se a um conjunto de medidas interdependentes,
que vdo das atividades de prospec¢do e mineracio propria-
mente ditas dos investimentos em transporte e producdo de
energia termoelétrica. O Plano Trienal prevé a revisdo e
dinamizacdo do programa carbonifero sequido pela Comissdo
Nacional do Carvéo, assegurando a &ste érgdo, no triénio,
pelo menos os recursos designados em sua legislacdo bdsica,
a fim de que possa executar os trabalhos que tem em vista
e os que vier a empreender em fun¢do dos estudos que estd
realizando. Calculam-se os pré-investimentos e investimentos
em mineragdo, no Plano Trienal, em 6,4 bilhdes de cruzeiros.
Quanto aos dispéndios em transporte e energia, relacionados

com o Plano de Carvao Nacional, estdo incluidos nos capitulos
proprios do Plano Trienal.

AGRICULTURA

29

Para que a agricultura brasileira se ajuste ao objetivo funda-
mental do Plano Trienal de manter a taxa de crescimento
do Produto Real ao nivel de 7% ao ano, serd necessdrio
realizar esforcos no sentido de:

a) expandir a producdo de alimentos em escala compativel
com o crescimento e estrutura potencial da procura;

b) corrigir as distorcdes e deficiéncias observadas no setor
especializado em produtos de exportacio;

c) aumentar a producdo e a qualidade das matérias-primas
para o mercado interno.

Tais metas, como é natural, deverdo, tanto quanto possivel,
ser cumpridas com uma simultdnea melhoria da produtividade
agricola.
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Comparados com os de 1960, os totais a alcancar em 1965
sdo os seguintes, expressos em milhares de toneladas:

1960 1965
Arroz 4795 5956 g
Feijdo 1731 1 856
Mandioca 17 613 21 690
Milho 8 672 10 914
Trigo 713 1130
Carne bovina 1297 1986
Leite 5 047 6 304

A intervencdo do poder piiblico terd de ser necessariamente
ampla para que se alcance uma efetiva expansdo e elevacao
da produtividade no setor agricola. A forma principal dessa
intervengdo, quanto ao fomento, residirg na efetivacdo de pes-
quisas (que constituem a base de uma agricultura moderna e
eficiente) e, numa etapa seguinte, na transmissdo dos ensing-
mentos colhidos ao agricultor. A complementacdo da pesquisa
e do fomento serd a concessdo de meios financeiros, a fim
de que o agricultor incorpore métodos e instrumentos eficien-
tes ao seu trabalho. A seguranca de resultados compensadores
como fator de estimulo preponderante, bem como a orientacdo
da producdo, competem, por igual, ao Govérno, através da
manipulacdo adequada da politica de precos minimos. Nestes
grandes setores — pesquisa, fomento, crédito e garantia de
precos minimos — atuard o Govérno de forma coordenada,
a fim de que a agricultura atinja os objetivos previstos no
plano.

EQUIPAMENTOS AGRICOLAS

A instalacdo no pais de fdbricas de tratores, cuja producdo
se iniciou em 1961, veio permitir a remocdo dos defeitos
anotados na politica de amparo @ mecanizagdo agricola ba-
seada na importacdo das mdquinas. A producdo nacional de




tratores deverd alcancar, em 1962, 8 000 unidades, com mar-
gem de elevacdo para 12000 em 1963, 15000 em 1964 e
18 000 em 1965, o que totalizard 53 000 unidades em quatro
anos.

O sistema de financiamento para a aquisicio de tratores
e aparelhamentos diversos, j@ adotado pela CREAI e que
deve ser mantido e mesmo expandido, proporcionard a compra
de bens de produciio indispensdveis a um maior incremento
da mecanizacdo agricola.

Paralelamente, estudar-se-G a complementacdo e fortaleci-
mento da inddstria nacional de equipamentos, bem como a
instalacdo de Centros (inclusive em convénios com os governos
estaduais) para a realizacdo de testes de campo e de labora-
tério nos equipamentos de fabrico nacional. Ir-se-Go assim
aperfeicoando — o que protegerd o agricultor contra equipa-
mentos deficientes ou de baixa produtividade.

FERTILIZANTES
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A adubagio cientifica das lavouras & base de fertilizantes
quimicos é peca vital para um programa de expansdo da

produtividade agricola. Enquanto a mecanizacdo, ao substi-

tuir mdo-de-obra por mdquinas, cumenta a capacidade de
trabalho da populacdo ativa remanescente, sem afetar, obri-
gatoriamente, os rendimentos por unidade de terra cultivada,
o emprégo de fertilizantes propicia aumentos de producéo
por unidade 'de mdo-de-obra e de terra — sem provocar,
geralmente, reducdo do emprégo no campo. Deve, pois, o
problema dos fertilizantes merecer cuidado ndo menor de
que o atribuido @ mecanizagdo. Torna-se imperioso executar
uma politica inteligente, capaz de garantir ao layrador supri-
mentos normais de adubos quimicos a precos razodveis, e
bem assim, assisténcia técnica indispensdvel & sua utilizacdo
correta. :
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Incumbe ao Govérno, com vistas ao incremento do consumo
de fertilizantes:

a) promover medidas capazes de assequrar o aumento da
oferta de elementos nutrientes, evitando as flutuacées e irre-
gularidades no abastecimento;

b) adotar medidas necessérias & colocacdo de fertilizantes
ao alcance do maior nimero possivel de lavradores, com o
ajustamento da politica de precos e de crédito a &sse objetivo;

c) intensificar as pesquisas de modo a determinar os méto-
dos, composicdo e tipos de adubos que melhor se adaptem
as peculiaridades do meio rural brasileiro, difundindo os seus
resultados;

d) estimular, a par da adubagdo, os trabalhos de correcdo
da acidez dos solos, ocorréncia comum as terras brasileiras.
A argumentacdo desenvolvida em relacdo aos fertilizantes
aplica-se, com as modificacdes peculiares ao caso, aos produ-
tos de defesa agropecudria, concernentes @ prevencdo e o
combate de pragas e doencas de vegetais e rebanhos.

ARMAZENS E SILOS
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A construcdo de armazéns e silos exercerd benéfica influéncia
sobre a economia agricola, permitindo reduzir as perdas de
producdo, através de estocagem e conservacdo adequadas.
Proporcionard, ainda, vantagens indiscutiveis para a regulari-
zacdo da oferta agricola e do abastecimento de géneros ali-
menticios e matérias-primas.

O Plano Trienal fixa as seguintes diretrizes bdsicas do Go-
vérno Federal na matéria:

a) concentrar com prioridade os novos investimentos em pro-
jetos capazes de provocar maior utilizacdo das rédes regionais
de armazéns e silos;

b) adotar medidas crediticias que induzam o produtor a
utilizar a capacidade de armazenagem instalada;




PESCA

INDUSTRIA
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¢) dar assisténcia técnica as cooperativas para que adotem
medidas junto aos produtores, tendentes a aumentar a capa-
cidade de resisténcia dos produtos agricolas & deterioracdo.

O Govérno Federal interessa-se em ampliar a producdo do
pescado, do que dd prova a recente criacdo da Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), que deverd
elaborar um plano nacional de desenvolvimento da pesca, no
qual serdo visados, de maneira preferencial, os seguintes
objetivos:

a) obter um conhecimento mais completo dos recursos pes-
queiros explordveis;

b) ampliar e racionalizar a infra-estrutura existente, com
énfase na maior oferta de gélo;

c) intensificar o treinamento de pessoal para exploracdo
pesqueira em todos os seus aspetos;

d) apoiar técnica e financeiramente os pescadores e empré-
sas de pesca;

e) articular a SUDEPE com os demais setores publicos, tais
como o Ministério da Viagdo e Obras Piblicas e a SUDENE,
com vistas a aproveitar a experiéncia, os investimentos e
colaboracdo de tais érgdos.

A industrializacdo foi o marco dominante do processo de

desenvolvimento da economia brasileira no dGltimo decénio,
quando o setor industrial teve de expandir a sua producdo
mais rapidamente que os outros, a fim de permitir a progres-
siva substituicdo de produtos manufaturados importados e de
atender @ expansdo da procura doméstica, numa fase de
rdpido crescimento da renda.

Assim, enquanto entre 1949 e 1961 o produto real total du-
plicava, a parte correspondente ao setor industrial triplicava.
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Elevou-se a participacdo da indistria na renda interna de
21,8 para 25,7%, entre 1949 e 1960, permanecendo pratica-
mente estaciondria a participacdo do setor agricola.

Ndo obstante as deficiéncias das estatisticas da producdo
industrial pode-se chegar as seguintes conclusges: _
a) nos ultimos cinco anos a taxa média de incremento do
valor real da produgdo industrial ndo tem sido inferior a
11% ao ano;

b) nesse mesmo periodo foram os ramos produtores de ma-
térias-primas e de equipamentos, isto é, as inddstrias de base,
05 gue mais se desenvolveram,

Como resultado, ocorreu forcosamente um rdpido processo
de integracdo do parque industrial, que hd dez anos atrds
se constituia basicamente de unidades isoladas, dependentes
em grande parte do exterior para o suprimento da matéria-
-prima, equipamento e pecas sobressalentes. Esta integracéo
terd dado origem a considerdvel incremento de produtividade,
gracas a maior utilizacdo da capacidade das unidades exis-
tentes e ao aproveitumento das facilidades gerais. Isso sem
falar no acréscimo de renda adicional ao fomentar a utilizagio
de recursos naturais do Pais.

Na verdade, o Brasil venceu neste periodo a fase mais dificil
do processo de industrializacdo. Superou a etapa da inddstria
leve de produtos acabados e entrou, decididamente, na das
industrias de base. Venceu a descrenca e o pessimismo em
relagdo as possibilidades mdustriais do Pais. Venceu, igual-
mente, a resisténcia dos setores tradicionalistas, interessados
no comércio de importacdo e exportacdo e, por isso, sempre
dispostos a olhar a industrializacdo com certo receio. Final-
mente, desenvolveu-se, no decorrer do processo de industriali-
zacdo, uma classe de dirigentes, dindmica e agressiva, com tais
interésses em jégo que ajudam a tornar o processo irreversivel.
Apesar do progresso dos iltimos anos, a industrializacdo da
economia brasileira ainda ndo atingiu a sua maturidade.
Existe larga margem para o prosseguimento do processo, com
énfase na substituicdo de importacdes. Especialmente no que




se refere as inddstrias de base — metalurgia dos ndo ferrosos,
siderurgia, indistrias quimicas, mecanicas e de material elé-
trico — a dependéncia da importacdo permanece elevada e
o Brasil possui recursos para reduzi-la. Por taql motivo, deverdo
essas inddstrias, nos préximos anos, apresentar um indice de
crescimento maior do que a média do setor industrial, pois
ser-lhes-G necessdrio atender ao crescimento normal da pro-
cura de seus produtos e, além disso, propiciar a gradativa
reducdo das importacées, no todo ou em parte.

Com’ base na tendéncia da procura em cada ramo (atentas
as possibilidades existentes e a evolucdo dos dltimos anos)
o Plano Trienal prevé o sequinte aumento da produgdo
industrial:;

VAL_{JR ADICIONADO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ
Precos de 1962 Especificacdo 1958 1961 1965

Cr$ Bilhdes

Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Minerais ndo

metdlicos 66,4 6,7 83,9 6,3 103,0 5,8
Metalirgica 114,3 11.5 149,6 11,2 212,5 12,1
Mecénica 294 3,0 53,7 4,0 97,5 5.5
Material elétrico

e comunicacdes 428 4,2 78,2 58 115,2 €5
Material

de transporte 69,1 7.0 151,1 11,3 199,6 113
Madeira 31,1 3,1 36,0 2,7 41,0 23
Mobilidrio 23,2 23 26,9 2,0 30,7 1,7
Papel e papeldo 24,1 24 29,9 2.2 38,0 2,2
Borracha . 18,6 1,9 24 4 1,8 30,0 1.7
Couros e peles 12,0 1,2 14,3 1,1 16,8 1,0
Quimica 129,7 13,1 167,3 12,5 255,3 14,5
Téxtil 132,9 13,4 161,1 12,0 190,3 10,8
Calcados e vestudrio 39,7 4,0 47,2 3.5 55,8 3.2
Produtos alimentares 156,7 15,9 191,5 144 2349 13,3
Bebidas 245 2,8 326 24 385 2.2
Fumo 16,2 1,6 20,3 1,5 23,9 14
Editorial e grdafica 32,7 3,3 38,7 2,9 47,5 2,7
Diversos _ 25,7 2,6 31,7 24 308 18
TOTAL 289,1 1000 13384 1000 17613 100,0
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O problema do financiamento da expanséo industrial €, certa-
mente, de singular importdncia. As indistrias que ja alcan-
caram maturidade sdo, de modo geral, auto-suficientes nesse
particular. Entretanto, o financiamento das indistrias de
base, dado o ritmo de ampliacdo que delas se vai exigir,
constitui problema sério, quer pelo volume dos recursos a
mobilizar para o aumento das instalacdes, quer pelo vulto
dos recursos absorvidos pela operacdo industrial propriomente
dita. A solucdo do problema financeiro assentard em trés
bases. O capital privado concorreré com uma parcela apre-
cidvel dos investimentos necessdrios. Serd, porém, imprescin-
divel importar muitos equipamentos sem similar nacional e,
ai, vird do exterior o financiamento. Caberd finalmente ao Go-
vérno contribuir de modo eficaz, financiando instalacGes fixas
para emprésas particulares — ou sob a forma de participacao
no capital de tais emprésas incorporadas especialmente a fim
de levar a cabo iniciativas de grande vulto, ou sob a forma de
créditos a longo prazo, da venda de bens de capital, etc.

No triénio 1963/1965 o investimento fixo total na indistrid
de transformacdo elevar-se-dé a 559 bilhdes de cruzeiros.

Désse total, 140 bilhdes correspondem @ construcdo civil e
419 bilhdes aos equipamentos. Quanto aos equipamentos
uma parte, no valor de 250,2 bilhdes, serd suprida pela indis-
tria nacional; e outra parte, no valor de 168,8 bilhdes (372
milhdes de délares) serd importada. Importada e financiade
do exterior. A parcela do investimento na indidstria corres:
pondente a despesas no pais, de equipamento e de construcac
civil, sobe a 390,2 bilhGes de cruzeiros, e o seu financiamentc
serd obtido através das seguintes fontes:

a) reinvestimento de lucros e reservas;

b) captacdo de recursos no mercado de capitais, atrave:
da colocacdo de titulos societdrios ou ndo;

c) financiamento e empréstimos de instituicoes privadas;

d) financiamento (ou participacdo no capital das emprésas
do Govérno ou dos seus orgdos financeiros.




A falta de pessoal especializado em todos os niveis tem
constituido obstdculo ao aceleramento do ritmo de desenyol-
vimento industrial. E indispensdvel, portanto, incrementar a
formacdo de técnicos. Nao esquecamos que um dos 6bices
para o fabrico de equipamentos no Pais reside na sug espe-
cificacdo, em geral feita por projetistas estrangeiros, levados,
por hdbito, a especificar os tipos de equipamento normalmente
disponiveis nos seus paises. Ocorre, todavia, que o estdgio
tecnologico em que nos encontramos raro permite o atendi-
mento de especificacdes muito rigorosas, embora, na maioria
dos casos, os nossos fabricantes possam desencumbir-se a con-
tento do que lhes fér encomendado se lhes transmitirem dados
certos, exatos. Dai, conclui o Plano Trienal, a necessidade cada
vez maior de formacdo de engenheiros e desenhistas-projetistas
e da organizacdo de escritérios especializados para ésse fim.

Partindo de tais premissas e dos totais de 1961, o Plano
Trienal estabelece alguns dos objetivos a alcancar em 1965.

A producéo siderirgica passard de 2,5 milhGes de toneladas
para 4,4 milhdes. A producdo de aluminio elevar-se- de
18,4 mil toneladas para 34,6 mil toneladas. A producdo de
chumbo subird de 12 mil para 18 mil toneladas. A producdo
de barrilha pulard de 44,3 mil toneladas para 120 mil e a
de soda cdustica, de 70 mil toneladas para 130 mil. A
producdo de cimento, que em 1962 deve ter alcancado 5
milhGes de toneladas, ndo seré inferior, em 1965, a 7 milhdes
de toneladas.

INDUSTRIAS DE BENS DE CAPITAL

37

No esférco para acelerar o processo de industrializacdo, tal
como vem programado no Plano Trienal, ocupa marcante
posicdo a indastria de bens de capital. Do total de inves-
timentos previstos para o triénio 1963/1965 corresponderdo
a equipamentos 1676 bilhes de cruzeiros. Contribuird a
produgdo interna com 1134 bilhdes, sendo a parcela impor-
tada de 542 bilhdes, vale dizer, 21% do total .




Para cumprir ésse programa a cargo da indistria nacional
de equipamentos, serd indispensdvel considerar os seguintes
itens:

a) disponibilidade de maior nimero de técnicos de todos os
niveis;

b) adicdo de equipamentos em algumas unidades da indis-
tria mecdnica, capazes de usinar pecas pesadas; '

c) ampliacdo das existentes e implantacGo de novas unida-
des produtivas;

d) criacto de facilidades para o financiamento da fabrica-
cdo e venda de bens de capital. |
Para garantir a execucdo bem sucedida do programa esbogado,
adotard o Govérno, em tempo oportuno, as medidas indispen-
sdveis, principalmente no que toca ao aperfeicoamento de
formas de crédito que permitam o financiamento da fabrica-
cdo e da venda de bens de capital.

REFORMAS DE BASE

A andlise do desenvelvimento recente do Brasil evidencia
que a pressdo inflaciondria e o consegiiente alto custo social
do desenvolvimento econdmico decorrem de tensdes estruturais,
que poderiam evitar-se em grande parte mediante adequado
planejamento. Por outro lado, ndo se deve esquecer que a
eficdcia do planejamento é funcdo de certo niimero de con-
dicdes institucionais bdsicas. Noutras palavras, as auténticas
modificacdes qualitativas nos processos econdmicos pressupdem
reformas que, embora podendo ser preparadas pelo planejo-
mento, pairam acima do seu alcance direto. Tais reformas
sto principalmente de dois tipos: f

a) rocionalizagdo da agdo do Govérno, em cujo campo, no
Brasil, se destacam as reformas administrativas e a reforma
bancaria;

b) eliminacdio de entraves instituciongis & utilizacdo 6tima
38 de favores, destccando-se gs reformas fiscal e agrdria.




REFORMA ADMINISTRATIVA

A fim de assegurar o mdximo de racionalidade a acdo do
Govérno, tanto em seus centros de decisdo como nos de
execucdao, a reforma administrativa tera em vista, entre outras,
duas diretrizes. Quais sdo elas?

a) separacdo das atividades de planejamento das de execucdo,
dentro de cada Ministério e no conjunto da Administracdo.
k Para dar unidade de acdo ao Govérno, criar-se-@ um sistema

de planejamento que permitird a cada drgdo atuar dentro

das diretrizes de um plano, concebido ao nivel do proprio
érgéio, mas integrado na politica geral do Govérno. A elabo-
f. racdo da Proposta Orcamentdria serd realizada em intima
, conexdo com o sistema de planejamento e éste, em relacdo
as obras, serd plurienal, dentro de diretrizes e quantitativos
a aprovar pelo Congresso. A execugdo do Plano obedecera

o -

a esquemas analiticos elaborados ao nivel dos Ministérios e
coordenados pelo dérgdo central de planejomento, que deta-
lhard os esquemas financeiros correspondentes e assegurard
: a entrega regular dos recursos em fungdo do plano geral de
| execucio orcamentdria. O orgdo central de planejamento,
que terd categoria ministerial, acompanhard a execucdo de

todo o Plano;

b) articulucdo de todos os Grgdos regionais de desenvolvi-
mento, cujos planos serdo apresentados em conjunto e inte-
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grados no Plano Geral. A acdGo dos drgdos regionais concen-
trar-se-G em (1) planejamento e contréle da execugdo de pro-
gramas de obras de determinadas regides e (ll) execugdo de
programas de pré-investimentos, visando ao melhor conheci-
mento das reais possibilidades dessas regides. Os érgdos de
desenvolvimento regional deverdo, por cutro lado, vincular-se
39 ao orgdo central de planejamento.
S _



REFORMA BANCARIA

A expressio “reforma bancdria” abrange usualmente, entre
nés, todos os problemas relativos @ instituicdo do banco rural,
do banco central e de outros bancos oficiais especializados,

bem como ao aperfeicoomento da legislagdo que regula o
funcionamento das instituicoes financeiras privadas. Trata-se,
desde logo, de matéria da maior significacdo pois diz direta-

mente com a instituicdo de um mercado de capitais amplo e
eficiente, de fundamental importdncia para o bom éxito do
esforco de desenvolvimento. E claro que éste objetivo so
serd efetivamente alcancado se se lograr estabelecer um
clima de confianca nas instituicdes financeiras, sobretudo
nas que se especializam em gerir as poupancas do piblico
em geral.

Partindo da experiéncia acumulada no campo do contréle
governamental dos bancos, o Plano Trienal deixa clara a
necessidade de se aperfeicoar a legislacdo sobre a matérig,

tendo em vista, principalmente:

a) promover maior especializagdo das instituicdes financeiras
privadas; :

b) deixar nitida a responsabilidade dos administradores des-
sas instituicdes e defender, sob outras formas, os interésses
daqueles que lhes confiam seus recursos;

c) melhor definir os podéres das autoridades monetdrias para
impor normas de boa técnica administrativa.

REFORMA FISCAL
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Pelo menos duas razdes principais levam a convicgdo da neces-
sidade urgente de completa e profunda revisdo do sistema
tributdrio brasileiro. A primeira é o préprio fato de que o
sistema atual caducou, pois foi concebido para um pais de
economia semicolonial. As revisdes parciais levadas a efeito,
embora hajam contribuido para adaptar melhor o sistema
as novas condicdes, quebraram-lhe em alguns casos a unidade.




A atualizacdo do sistema tributdrio, tornando-o compativel
com a atual estrutura da economia brasileira, proporcionaria
distribuicdo mais egqiiitativa da carga fiscal e maior eficiéncia
da arrecadacdo e da fiscalizacdo.

A segunda razéo para reclamar a reforma fiscal € a neces-
sidade de utilizar a tributacdo como instrumento da politica
do desenvolvimento econdmico, tornando possivel, atrayés dela,
orientar os investimentos segundo os interésses da economia
nacional.

REFORMA AGRARIA

41

Ao analisar, para fins de programacdo, o setor agricola, o
Plano Trienal aponta de forma elucidativa, os inconvenientes
da atual estrutura agréria, entravadora do desenvolvimento
do Pais. Resumindo as repercusses danosas de tal estrutura
sébre o desenvolvimento da economia nacional, apontaremos
alguns fatos:

a) Cérca de 75% das propriedades agricolas do Brasil ndo
dispdem de terras em escala compativel com os métodos e
priticas eficazes de exploracdo e conservacdo do solo e
bem assim com as exigéncias de capitalizacdo necessdrias a
elevar a produtividade da mdo-de-obra; cria-se, destarte, um
circulo vicioso que sé pode ser rompido através de modificacao
na estrutura agrdria;

b) A populagdo rural tende naturalmente a concentrar-se
nessas propriedades de tamanho insuficiente, mantendo-se,
consequentemente, em constante estado de subemprego;

c¢) No outro extremo, o tamanho excessivo de certas proprie-
dades deixa ociosa a metade das terras formalmente incor-
poradas a economia do mercado. Subutilizadas e impedidas
de ocupacdo efetiva, ndo possibilitam a combinacdo dos faté-
res de producdo (terra e méo-de-obra) relativamente abundan-
tes, a qual, mesmo a um nivel inicial de técnica inferior ou
igual ao ja predominante, contribuiria de modo ponderdvel




para tornar mais flexivel a oferta agricola. Simultdneamente,
essa combinacdo ensejaria elevar ndo sé as oportunidades
de emprégo na economia como também a produtividade média
do trabalho, uma vez que a mao-de-obra atualmente empre-
gada na agricultura ndo pode ser absorvida a curto prazo
pela industrializacdo, por mais elevado que seja o ritmo desta.
Convém ter presente, por outro lado, que a criacdo de um
emprégo exige, no setor-indistria, mais capital (fator relati-
vamente escasso nas economias ndo desenvolvidas) do que na
agricultura, mesmo quando esta apresenta grande densidade
de capitalizacdo;

d) A estrutura agréria com os defeitos apontados induz &
criacdo de formas de exploracéo da propriedade que agravam
a regressividade da distribuicdo da renda agricola e constituem
poderoso obstdculo @ introducdo de novas tecnicas, compro-
metendo perigosamente o desenvolvimento a longo prazo da
lavoura nacional:

e) O aluguel de terras no interior, dando azo ao apareci-
mento de arrendatdrios e meeiros — forma ali dominante de
ocupacdo da mdo-de-obra — absorve a maior parte dos incre-
mentos de renda da agricultura, decorrentes de aumentos de 2
produtividade ou de transferéncia de rendas do setor urbano,
através do mecanismo de precos, impedindo que delas se
beneficiem as massas rurais, de um lado, e @ propriedade
agricold, do outro. Desprovides de poder aquisitivo e com
situacdo juridica irregular em relacdo & terra que cultivam,
0s parceiros e arrendatdrios ndo tém acesso aos fatores que
elevam a produtividade agricola nem condicdes ou incentivos
para a adogdo de medidas atinentes & conservacdo das pro-
priedades do solo. Na mesma situacéo se encontram os pe-
quenos proprietdrios. Sua posicio assemelha-se & dos arren-
datdrios. A exploragdo de cardter predatério a que sdo leva-
dos os latifundidrios e os parceiros, destruindo a fertilidade
42 dos solos e provocande-lhes a eroséio, correspende a um pesado
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desinvestimento, cuja recuperacdo exigird imobilizacdes ma-
cicas de capital;

f) A rigidez da oferta agricola, que resulta, em boa medida,
de deficiéncias bdsicas de estrutura, faz com que os precos
dos produtos da lavoura aumentem mais rapidamente do que
os precos dos produtos industriais, em fases como a atual,
de aceleracdo do processo de industrializacdo. A relacdo
de precos de intercdmbio nessas condicdes, obriga o setor
industrial a ceder parte de sua renda ao setor agricola, a
fim de que éste lhe assegure o abastecimento de matérias-
-primas e de alimento para a mdo-de-obra ocupada no setor
urbano. Tal transferéncia de renda, entretanto, ndo constitui
estimulo ou base para a elevacdo da produtividade agricola,
uma vez que ndo atinge, em sua maior parte, os que traba-
lham na terra. Perdendo substdncia, o setor industrial vé
diminuida a sua capacidade de investimento, enquanto a
concentracdo da renda obtida no setor agricola, mantendo
baixo o poder aquisitivo das massas rurais, impede que estas
contribuam para o alargamento do mercade nacional, decisivo
para a continuacdo do processo de desenvolvimento.

Como objetivos minimos a alcancar pela reforma agraria, o
Plano Trienal aponta os seguintes:

a) trabalhador algum que durante um ciclo agricola com-
pleto tiver ocupado terras virgens e nelas permanecido sem
contestacdo, serd obrigado a pagar renda sébre a gleba econé-
micamente utilizada;

b) trabalhador agricola algum, foreiro ou arrendatdrio por
dois ou mais anos de uma propriedade, serd privado de terras
para trabalhar, ou de trabalho, sem justa indenizacdo;

c) trabalhador algum que obtiver da terra em que trabalha
— ao nivel da técnica que lhe é acessivel — rendimento
igual ou superior ao saldrio minimo familiar, a ser fixado
regionalmente, pagard renda sdbre a terra, qualquer que seja
a forma assumida por essa renda;
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d) todas as terras consideradas necessdrias a producdo de

alimentos, que ndo estejam sendo utilizadas ou que o estejam
para outros fins, com rendimentos inferiores as médias estabe-
lecidas regionalmente, serdo desapropriadas para pogamento
a longo prazo.

PLANO E DEVER DO POVO

Eis exposto, em linhas gerais, o Plano Trienal de Desenvolyi-
mento Economico e Social, destinado a orientar a acdo do
Govérno no periodo 1963/1965. Embora apresentado em lin-
guagem deliberadamente acessivel a maioria, é possivel que
alguns dos seus aspetos ndo hajam sido devidamente apre-
ciados. lsso decorre de que nem sempre os conceitos e o0s
esquemas econdmicos podem traduzir-se com a simplicidade
requerida para uma interpretacdo total imediata. Natural,
portanto, que se procure, agora, salientar-lhe certas caracte-

risticas mais relevantes, particularmente entre as que concer-

nem a fixacdo de uma politica economica.

Em primeiro lugar, anote-se o esférco governamental no sen-
tido de ordenar a administracdo publica. Uma das maiores

falhas da nossa administracdo reside, precisumente, na impro-

visacdo a que tradicionalmente se vé submetida. Entre nos
os problemas resolvem-se @ medida que surgem, de imediato,

sobre o joelho, sem uma linha de relacdo entre uns e outros.

De tal sorte que sempre, ou quase sempre, as solucdes encon-
tradas ndo sao as melhores ou as menos prejudiciais. Ndo

é por acaso que, apesar do esforco dos brasileiros e do seu

trabalho, a situacdo apresenta aspetos negativos tdo notérios,
aspetos que se traduzem em sacrificios insuportaveis para a
maioria da populacéio. E precisamente contra isto que o
Plano Trienal reage. Contra a improvisacdo, contra a auséncia
de coordenacdo, contra o empirismo de processos e providén-
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programacdo fixada para um periodo de trés anos enseja
solucdes adequadas, harmoniosas, coordenadas, de sorte a
que os proveitos obtidos em um caso ajudem a resolver o
caso seguinte e assim sucessivamente. O planejamento, como
advertem os economistas, é uma técnica administrativa e uma
politica de govérno. O dificil é comecar. Iniciada a progra-
macdo das atividades governamentais e mantido o esquema
esbocado, torna-se simples ampliar-lhe o alcance, aperfeicod-
-lo, adaptd-lo a resolver melhor todos os problemas do Pais.
Em sintese, pode-se afirmar que o planejamento vai pér
ordem na casa e que é&ste é o primeiro passo indispensdvel
a qualquer esférco de recuperacdo da economia do Brasil.
Em segundo lugar, destaque-se o sentido realista, objetivo,
cientifico do Plano Trienal. Seu programa, tal como surge,
elaborado por um conjunto de economistas e técnicos, incor-
pora a experiéncia brasileira a melhor teoria do planejamento
contemporaneo. Partindo do que jd existe entre nés, sobre-
tudo do que foi feito nos dltimos anos, éle estabelece uma
série de objetivos perfeitamente atingiveis, sem maiores sacri-
ficios; ao contrdrio: com gastos sociais menores que 0s impos-
tos pelo desenvolvimento recente. Ndo houve nem superesti-
macdo das nossas possibilidades econémicas nem — o que
desgracadamente tem sido o mal de muitos brasileiros —
subestimacdo da nossa capacidade. O planejamento conciliou
0 que se necessita fazer com o que se pode fazer. E uma
solugdo brasileira para problemas brasileiros; uma definicdo
nossa para questoes nossas.

Em terceiro lugar, observe-se que o Plano Trienal, em sua
maior parte (dois tercos pelo menos) pode ter sua execucdo
iniciada imediatamente, na base de simples decisdo executiva.
Este aspeto prdtico do plano é importante. Permitir-nos-G
partir ja para um trabalho sério e sistemdtico, principiar a
executar. Numa administragdo planificada, isso é, conforme
atrds assinalamos, a fase decisiva: o inicio da marcha; o
toque de clarim da acdo governamental. Evidentemente,
quanto mais pronta vier a deliberacdo do Congresso no sentido




de garantir a execucdo da parte restante do Plano Trienal,
tanto mais rdpidos serdo os efeitos totais da planificacdo.
Em quarto lugar, proclame-se que o Plano Trienal, utilizando i
devidamente as facilidades jG existentes e entrosando-as a
outras (que serdo criadas através da atuacdo do Poder Legis-
lativo) conciliou os objetivos fundamentais de longo alcance
com os objetivos imediatos de alcance préximo. Possibilitou,
assim, ajustar o desenvolvimento ao combate a inflacdo. E
dessa forma, sem reduzir o crescimento da economia brasileira,
conseguir-se-d diminuir a pressdo inflaciondria. Noutras pa-
lavras, o Brasil continuard a crescer, a se desenvolver, dimi-
nuindo gradativamente o impacto da elevacdo dos precos.
O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social estd =1
sendo e, certamente, serd ainda combatido. Ndo se enfrentam
vicios antigos da administracdo brasileira sem despertar a
reacdo dos interésses contrariados. Tais ataques ndo se limi-
tardo a apontar-lhe desculpdveis imperfeicées: irdo mais longe;
irdo ao ponto de lhe inventarem deformacées absurdas, fan-
tasiosas, transformando grdos de areia em montanhas, leves
depressdes em abismos. Ha exemplos, j4, de semelhante
técnica demolidora. Afirmou-se que o Plano Trienal visa &
estatizacdo da economia brasileira, quando é certo, conforme
“aqui ficou evidenciado, que néle se respeitou a livre emprésa
e — mais ainda — que ela teve consolidada, garantida a
sua posicdo. Estd presente, nos diversos programas setoriais,
¢ cuidado de preservar os interésses privados, de os apoiar
mediante o fortalecimento da infra-estrutura, — sem a qual
falecer-lhes-iam possibilidades de expanséo. Néo &, pois,
‘verdade que o planejamento contrarie e combata a iniciativa
privada. Ndo. Ela continuaré crescendo, e de forma espeta-
cular, no triénio 1963/1965.
Igualmente ndo é verdade que o Plano Trienal se oponha
aos investimentos do exterior. Ndo sé existe a previsdo de
tais investimentos por setores como, ainda, sdo enunciadas
as condicdes para tornd-los possiveis. A ordenacdo do desen-
46 volvimento econdémico é o melhor fator de atracdo de capitais




externos. Poderdo empregar-se no Brasil, na certeza de que
o crescimento da economia do Pais se processard trangiiila-
mente. Conciliar o desenvolvimento e o combate & inflacdo
€ uma promessa de seguranca e de lucro para os investimentos
estrangeiros no Brasil. Sem hostilizar o capital fordneo, o
Plang Trienal dd as disponibilidades brasileiras a importancia
devida. Fundamenta o esférco de recuperacdo nacional nas
poupancas nossas, no trabalho nosso, o que ndo sé é natural,
mas indispensdvel. Nisto reside um dos méritos principais
désse planejamento: em haver avaliado devidamente a nossa
capacidade de capitalizacdo; em ter sabido utilizd-la da ma-
neira mais conveniente para o Pais. Brasileiro em sua origem,
concepcdo, métodos e objetivos, o Plano Trienal néio ignora
os capitais estrangeiros, aos quais reserva o papel que lhes
¢ devido, sem que isto signifique a subestimacdo ou o desco-
nhecimento da férca fundamental representada pelos capitais
nacionais.

Eis o que é e, também, o que ndo é o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Conhecé-lo, estuda-lo,
defendé-lo, constitui dever de todos os brasileiros. Da sua
aplicagcdo dependerd o nosso futuro. Dos seus efeitos ndo
ficard imune regido alguma do Brasil. Tédas, em maior ou

menor grau, receber-lhe-do os influxos benéficos, traduzidos
neste ou naquele setor da vida coletiva. Frisemos, para ter-

minar, que éste Plano é apenas o coméco, o inicio de uma
acao oficial orientada e coordenada, que ha de situar o Brasil
no rol dos paises desenvolvidos, com tédas as vantagens e
proveitos disso decorrentes para o seu povo.
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